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Resumen

Ecuador atraviesa uno de los periodos mas criticos de su historia reciente. Durante
2025 se registraron mas de 9.000 homicidios intencionales, configurando un
escenario de violencia generalizada que afecta tanto a espacios urbanos como
rurales (Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado [OECO], 2025). Este
incremento no puede entenderse como un fenémeno aislado, sino como la
manifestacion de dinamicas estructurales que articulan desigualdad social,
economias ilicitas y debilitamiento institucional (Basabe-Serrano & Martinez, 2023;
Ponton, 2022). En términos weberianos, se pone en cuestion la capacidad del
Estado de sostener el monopolio legitimo de la fuerza (Weber, 1919/2004), mientras
gue, desde una perspectiva contemporanea, se evidencia una descomposicion del
control territorial (Koonings & Kruijt, 2015).

En este contexto, la mineria ilegal emerge como un nodo estratégico dentro de las
economias criminales. Siguiendo a Philippe Le Billon (2012), los recursos naturales
en contextos de debilidad estatal tienden a convertirse en motores de conflicto y
acumulacion violenta. A su vez, organismos como Global Financial Integrity (2023)
advierten que estas economias se articulan con redes transnacionales de lavado de
activos, trata de personas y captura territorial.

No obstante, la respuesta estatal ha tendido a privilegiar procesos de securitizacion
como un intento de respuesta a la expansion del crimen organizado y la mineria
llegal. Desde la perspectiva de la Escuela de Copenhague (1930-1941), la
securitizacion implica construir un problema como amenaza existencial que justifica
medidas extraordinarias (Weaever, 1995). Sin embargo, diversos estudios advierten
gue este enfoque resulta limitado cuando no se abordan las causas estructurales
del conflicto, como la exclusion social y la ausencia estatal (Koonings & Kruijt, 2015).

En este sentido, la presente investigacion sostiene que la expansion de la mineria
ilegal en Ecuador responde a un déficit de gobernanza, entendido no solo como falla
institucional, sino como incapacidad de articular actores, intereses y territorios en el
marco de politicas publicas eficaces.
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Abstract

Ecuador is experiencing one of the most critical periods in its recent history. In 2025,
more than 9,000 intentional homicides were recorded, creating a scenario of
widespread violence that affects both urban and rural areas (Ecuadorian
Observatory of Organized Crime [OECO], 2025). This increase cannot be
understood as an isolated phenomenon, but rather as the manifestation of structural
dynamics that link social inequality, illicit economies, and institutional weakening
(Basabe-Serrano & Martinez, 2023; Ponton, 2022). In Weberian terms, the State's
capacity to maintain the legitimate monopoly on violence is called into question
(Weber, 1919/2004), while, from a contemporary perspective, a fragmentation of
territorial control is evident (Koonings & Kruijt, 2015).

In this context, illegal mining emerges as a strategic node within criminal economies.
Following Le Billon (2012), natural resources in contexts of state weakness tend to
become drivers of conflict and violent accumulation. In turn, organizations such as
Global Financial Integrity (2023) warn that these economies are linked to
transnational networks of money laundering, human trafficking, and territorial
capture.

However, the state response has tended to prioritize securitization processes. From
the Copenhagen School perspective (1930-1941), securitization involves
constructing a problem as an existential threat that justifies extraordinary measures
(Weever, 1995). Nevertheless, several authors warn that this approach is limited
when it fails to address the structural causes of the conflict, such as social exclusion
and state absence (Koonings & Kruijt, 2015).

In this sense, the present research argues that the expansion of illegal mining in
Ecuador stems from a governance deficit, understood not only as an institutional
failure but also as an inability to coordinate actors, interests, and territories within the
framework of effective public policies.
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Pregunta de investigacion

¢,Como influye el debilitamiento de la gobernanza estatal en la expansiéon de la
mineria ilegal y en la consolidacion de estructuras de crimen organizado en
Ecuador?



Hipotesis

La expansion de la mineria ilegal en Ecuador se encuentra asociada al
debilitamiento de la capacidad estatal para ejercer control territorial, lo que ha
permitido la consolidacion de estructuras de gobernanza criminal vinculadas a
organizaciones del crimen organizado nacional y transnacional.

Metodologia

La investigacion se desarrolla desde un enfoque cualitativo de caracter exploratorio-
descriptivo. Se emplea analisis documental de fuentes oficiales (ARCOM, MAATE,
OECO, Fuerzas Armadas, Policia Nacional), informes internacionales (UNODC, GI-
TOC, Global Financial Integrity) y literatura académica especializada sobre
gobernanza, extractivismo y crimen organizado durante los periodos comprendidos
entre 2022 al 2026. Complementariamente se utiliza analisis geoespacial
comparado de mapas de concesiones mineras, mineria ilegal y operativos estatales,
basados en Andlisis de Contenido, triangulacion documental y Sistemas de
Informacion geogréfica.

Objetivo

Analizar la relacion entre el debilitamiento de la gobernanza y la expansion de la
mineria ilegal en articulacion con el crimen organizado en Ecuador.

Desarrollo

Ecuador vive uno de los momentos mas criticos de su historia en cuanto a
seguridad. Se registr6 una tasa histérica de 50,91 homicidios por cada 100.000
habitantes en 2025, con un total de 9.216 muertes violentas. Esta cifra represento
un aumento de més del 30% respecto a 2024 (38,80). Sin embargo, a mediados de
2026, Ecuador registré 2.778 homicidios intencionales durante el primer
cuatrimestre de 2026 (enero a abril), consolidandose estadisticamente como el
segundo afio mas violento de su historia reciente.

Sin embargo, las cifras para el 2026 tampoco son alentadoras con un promedio de
23 asesinatos diarios, 0 una muerte violenta cada 62 minutos. El Ministerio del
Interior reportdé que en mayo de 2026 ocurrieron 676 muertes violentas, frente a los
935 casos registrados en mayo de 2025.

Estas cantidades de homicidios nos permiten acercarnos a la evoluciéon por
provincias: Cuatro provincias concentraron el 81,6% de los crimenes totales del
cuatrimestre 2026: Guayas (1.223 casos), El Oro (359), Manabi (348) y Los Rios
(337). Pese a la declaratoria de estado de excepcion los homicidios entre el 1 de
mayo y el 12 de junio de 2026, fueron 879 homicidios dentro de los territorios bajo



estado de excepcién. Lo que indica que de ninguna forma este tipo de securitizacion
frena la violencia en los territorios.

Por otra parte, los indicadores respecto a la violencia en menores de edad arrojan
las siguientes cifras: primer trimestre del afio (enero a marzo), se alcanzé un récord
de 148 adolescentes asesinados. De ellos, el 93,2% fue atacado con armas de
fuego. Ademas, el primer cuatrimestre del afio cerré con altos indices delictivos a
nivel nacional (Primicias, 2026; Radio Pichincha, 2026, Diario Expreso, 2026).

2026
Provincia 2022 2023 2024 2025 (Ene -

Jun)
Esmeraldas 511 493 425 491 ~190
Orellana 31 55 69 112 ~48
Imbabura 22 34 28 37 14
Napo 9 15 18 21 8
Zamora Chinchipe 6 12 14 22 6

No es concluyente que la evolucion delictiva en estas provincias haya
experimentado una estabilizacion progresiva de muertes violentas, Es poco
probable que a partir del afio 2024 gracias a las intervenciones militares
permanentes y la instauracion de zonas de excepciéon haya disminuido el delito
(Diario Expreso, 2026; Primicias, 2026). Ademas, el epicentro del conflicto fronterizo
y el narcotrafico mantiene bajo alerta a las provincias del norte del pais.

Desde esta perspectiva de andlisis, la regibn amazodnica presenta una preocupante
tendencia al alza, liderada por la provincia de Orellana. Esto responde a la migracion
y atomizacién de células delictivas que buscan financiamiento mediante economias
ilicitas como la extorsién a territorios mineros y el control de rutas fluviales de
contrabando (Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado [OECOQO], 2025).

Finalmente, las provincias de Imbabura, Napo y Zamora Chinchipe reflejan los
indices de criminalidad mas bajos del territorio nacional, mostrando una tendencia
a la baja o estabilizacion absoluta durante el primer semestre de 2026 debido a una
menor penetracion de estructuras delictivas transnacionales (Ministerio del Interior,
2026).
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El Estado y las economias ilegales

La reflexion moderna sobre el Estado tiene uno de sus principales antecedentes en
la obra de Thomas Hobbes. En Leviatan (1651), Hobbes sostiene que los individuos,
en ausencia de una autoridad superior, viven en un estado de naturaleza
caracterizado por la inseguridad permanente y la posibilidad constante de conflicto.
Esta situacion conduce a una "guerra de todos contra todos" (bellum omnium contra
omnes), donde la vida humana se vuelve "solitaria, pobre, desagradable, brutal y
corta" (Hobbes, 1651).

Para evitar el caos, los individuos transfieren parte de sus libertades a una autoridad
soberana capaz de garantizar la seguridad colectiva. Desde esta perspectiva, la
principal funcion del Estado consiste en monopolizar el uso legitimo de la fuerza y
preservar el orden social. Cuando el Estado pierde esta capacidad o permite que
actores armados no estatales ejerzan control territorial, se produce una regresion
parcial hacia condiciones similares al estado de naturaleza descrito por Hobbes.

Las economias criminales representan precisamente una manifestacién de esta
erosion de la autoridad estatal. Organizaciones criminales que controlan territorios,
regulan actividades econOmicas y ejercen violencia sistematica desafian la
soberania estatal y generan ordenes paralelos de poder. En regiones afectadas por
mineria ilegal o narcotréfico, los grupos criminales pueden imponer normas, cobrar



tributos y administrar mecanismos de justicia informal, reemplazando parcialmente
las funciones tradicionales del Estado.

Siguiendo esta logica, Michael Mann (1984, 1993) amplia el analisis de la capacidad
estatal mediante su teoria de las fuentes del poder social. Segun este autor, el poder
se estructura a través de cuatro dimensiones fundamentales: ideoldgica,
econdmica, militar y politica. EI Estado moderno se fortalece en la medida en que
logra articular efectivamente estas dimensiones y proyectar su autoridad sobre la
totalidad del territorio nacional.

Mann distingue ademas entre poder despoético y poder infraestructural. El primero
se refiere a la capacidad de las élites estatales para tomar decisiones sin consultar
a la sociedad; el segundo corresponde a la capacidad efectiva del Estado para
implementar decisiones y ejercer control sobre el territorio y la poblacion.

Esta distincion resulta particularmente relevante para analizar la expansion de las
economias criminales. Un Estado puede poseer instituciones formales robustas y
amplias facultades legales, pero carecer de presencia efectiva en determinadas
regiones periféricas. Cuando el poder infraestructural es débil, surgen vacios de
gobernanza que pueden ser ocupados por organizaciones criminales.

En numerosos paises latinoamericanos, incluyendo Ecuador, las economias
ilegales han prosperado en espacios donde el Estado presenta capacidades
limitadas de vigilancia, regulacion y provisidbn de servicios publicos. La mineria
ilegal, por ejemplo, suele desarrollarse en zonas fronterizas, areas protegidas o
regiones amazonicas donde la presencia estatal es escasa. En estos territorios, los
grupos criminales aprovechan la ausencia institucional para construir estructuras
econdmicas que desafian la autoridad estatal.

Robert Rotberg (2004) aporta una perspectiva adicional al estudiar los procesos de
debilitamiento estatal. Segun este autor, la principal funcion del Estado consiste en
proporcionar bienes politicos fundamentales, entre ellos seguridad, justicia,
estabilidad institucional y oportunidades econdémicas para la poblacion.

Los Estados pueden clasificarse segun su capacidad para desempefar estas
funciones. Los Estados fuertes garantizan eficazmente la provision de bienes
publicos; los Estados débiles presentan limitaciones significativas; mientras que los
Estados fallidos pierden progresivamente el control territorial y permiten que actores
no estatales asuman funciones tradicionalmente reservadas al gobierno.

Desde esta perspectiva, la expansion de las economias criminales constituye tanto
una causa como una consecuencia de la debilidad estatal. Por una parte, la falta de
capacidad institucional facilita el surgimiento de mercados ilicitos. Por otra, el
fortalecimiento de organizaciones criminales erosiona las capacidades estatales
mediante la corrupcion, la violencia y la captura de instituciones publicas.



Rotberg sostiene que uno de los primeros indicadores de fragilidad estatal es la
incapacidad de poseer el uso monopdlico de la fuerza. Cuando grupos criminales
armados compiten con el Estado por el control territorial, se produce una
fragmentacion de la soberania que debilita la gobernabilidad democratica y
amenaza la estabilidad politica.

En el contexto ecuatoriano, el crecimiento simultaneo de la mineria ilegal, el
narcotrafico y la violencia asociada al crimen organizado ha generado debates
académicos sobre la existencia de zonas donde la capacidad estatal enfrenta
desafios significativos para mantener el control efectivo del territorio.

Las transformaciones contemporaneas del poder han llevado a cuestionar las
concepciones tradicionales de soberania. John Agnew (2005) critica lo que
denomina la "trampa territorial” (territorial trap), es decir, la tendencia a asumir que
la soberania estatal coincide automaticamente con el control efectivo del territorio
nacional.Para Agnew, la soberania no debe entenderse Unicamente como un
atributo juridico formal reconocido por la comunidad internacional. Mas bien,
constituye una practica politica que depende de la capacidad real del Estado para
ejercer autoridad, regular actividades econdmicas y controlar procesos sociales
dentro de su territorio.

Esta perspectiva resulta especialmente Gtil para analizar las economias criminales
transnacionales. Actividades como el narcotrafico y la mineria ilegal operan a través
de redes que atraviesan fronteras nacionales, conectando actores locales con
mercados globales. Como consecuencia, la soberania estatal enfrenta desafios
provenientes no solamente de actores internos, sino también de dinamicas
transnacionales que limitan la capacidad reguladora de los gobiernos.

Agnew argumenta que el control territorial es desigual y variable, incluso dentro de
un mismo Estado. Existen espacios donde la autoridad estatal es fuerte y otros
donde predominan formas hibridas de gobernanza en las que participan
organizaciones criminales, actores econémicos privados y comunidades locales. En
consecuencia, la soberania debe analizarse como un fenémeno dinamico y
diferenciado, mas que como una condicién absoluta.

La articulacion de las perspectivas de Hobbes, Mann, Rotberg y Agnew permite
construir un marco teérico solido para comprender la relacion entre Estado,
soberania y economias criminales. Hobbes destaca la necesidad de una autoridad
capaz de garantizar el orden; Mann enfatiza la importancia de la capacidad
infraestructural para ejercer control territorial; Rotberg analiza los efectos de la
debilidad estatal sobre la provision de bienes publicos; y Agnew cuestiona las
visiones tradicionales de soberania, subrayando las complejidades territoriales del
mundo contemporaneo.

Desde esta perspectiva, las economias criminales no constituyen Unicamente
actividades ilegales orientadas al lucro, sino fenédmenos que desafian directamente
la capacidad del Estado para ejercer soberania efectiva. Su expansion revela



limitaciones institucionales, vacios de gobernanza y formas alternativas de poder
gue compiten con la autoridad estatal. Por ello, el estudio de fenGmenos como la
mineria ilegal y el narcotrafico exige analizar simultaneamente las dimensiones
politicas, territoriales, econémicas y coercitivas que configuran el ejercicio de la
soberania en el siglo XXI.

Gobernanza, poder y violencia

El concepto de gobernanza adquiere centralidad en las décadas de 1980 y 1990
como una forma de superar las visiones Estado-céntricas de gobierno. Para Raw
Rhodes (1997), la gobernanza implica redes de interdependencia entre actores
publicos y privados, mientras que Renate Mayntz (1998) enfatiza la coordinacion
horizontal como condicion para la eficacia de las politicas publicas. En esta linea,
Pierre y Peters (2000) sostienen que el Estado no desaparece, sino que reconfigura
su rol como coordinador de multiples actores.

Sin embargo, esta vision debe ser problematizada. Bob Jessop (2002) advierte que
la gobernanza no elimina las relaciones de poder, sino que las re-articula en formas
mas complejas. En didlogo con Pierre Bourdieu (1998), puede entenderse que estos
procesos se desarrollan en campos donde los actores compiten por capital politico,
econdémico y simbdlico. Asi, la gobernanza no es un espacio neutral, sino un terreno
de disputa.

Desde una perspectiva democratica, Robert Dahl (1971) plantea que la pluralidad
de actores fortalece la toma de decisiones. No obstante, esta pluralidad se ve
tensionada cuando emergen actores armados o economias ilicitas que distorsionan
las reglas del juego. En estos contextos, el problema no es solo la ausencia del
Estado, sino su transformacion.

En este contexto, es importante considerar que el debilitamiento de las condiciones
sociales en las comunidades, el desempleo, la exclusion social, y la disminucién de
la calidad de la salud y los servicios basicos, contribuye al fortalecimiento de
condiciones para la implantacion del crimen organizado. Esto da cuenta de una
verdadera crisis de gobernabilidad acentuada por factores estructurales.

En este escenario, resulta clave el aporte de Achille Mbembe (2011), quien
introduce el concepto de necropolitica para explicar como ciertos territorios quedan
sujetos a formas de soberania donde la violencia y la muerte regulan la vida social.
En sintonia, Rita Segato (2016) sostiene que las violencias contemporaneas en
América Latina deben entenderse como pedagogias del poder que reorganizan el
control territorial.

En este marco, es necesario apuntar que el debilitamiento de la presencia estatal
no es un fendmeno casual. Es determinante el repliegue y la complicidad de
elementos institucionales debido a la corrupcion e infiltracion del crimen organizado
en diversas areas del Estado. Actores politicos, sociales y fuerzas de seguridad



pueden ser parte o estar limitadas. Entonces, el debilitamiento de las instituciones
obedece a un marco de control de los territorios, y con ello de los liderazgos
politicos- sociales e institucionales.

En consecuencia, cuando el Estado pierde capacidad de mediacion, legitimidad y
presencia, otros actores —particularmente el crimen organizado— ocupan ese
vacio, generando formas paralelas de gobernanza (Arias, 2017). Por tanto, la
expansion de la mineria ilegal en Ecuador no puede entenderse unicamente como
un fendmeno asociado a actividades econdémicas ilicitas o a la presencia de
organizaciones criminales. Desde la perspectiva de la teoria del Estado, este
fendmeno refleja procesos méas profundos relacionados con la capacidad estatal
para ejercer autoridad, controlar el territorio, garantizar el cumplimiento de la ley y
monopolizar el uso legitimo de la fuerza. Los aportes de Charles Tilly (1985), Joel
Migdal (1988) y Guillermo O'Donnell (1993) resultan fundamentales para
comprender como determinadas zonas del Ecuador han experimentado procesos
de debilitamiento institucional que favorecen el surgimiento de formas alternativas
de gobernanza vinculadas a economias ilegales.

Desde esta perspectiva, Charles Tilly (1985), en War Making and State Making as
Organized Crime, plantea que los Estados modernos surgieron histéricamente a
partir de procesos de concentracion del poder coercitivo. Segun el autor, la
construccion estatal implicd la eliminaciébn progresiva de competidores que
disputaban el control de la violencia dentro de un territorio determinado. A través de
la guerra, la extraccion de recursos y la consolidacion de estructuras burocraticas,
los Estados lograron establecer un monopolio relativamente estable sobre la
coercion legitima.

Para Charles Tilly (1985), la principal caracteristica de un Estado fuerte radica en
su capacidad para controlar efectivamente el territorio y neutralizar actores que
desafian su autoridad. Pero cuando esta capacidad disminuye, emergen
organizaciones que compiten con el Estado en funciones esenciales como la
seguridad, la regulacién econémica y la resolucion de conflictos.

La mineria ilegal en Ecuador constituye un ejemplo contemporaneo de este
fendmeno. En diversas provincias como Imbabura, Esmeraldas, Azuay, Morona
Santiago, Zamora Chinchipe y Napo, grupos criminales vinculados a organizaciones
como Los Lobos, Comandos de la Frontera y otras estructuras transnacionales han
logrado consolidar espacios de control territorial donde regulan actividades
econdmicas, cobran extorsiones, establecen mecanismos de proteccién armada e
incluso administran sistemas informales de justicia. Desde la perspectiva de Tilly,
estas organizaciones funcionan como competidores directos del Estado, disputando
el monopolio de la coercién y generando formas paralelas de autoridad.

La expansion de estas estructuras criminales evidencia que la capacidad estatal
para ejercer control territorial se ha visto deteriorada en zonas estratégicas,



particularmente aquellas caracterizadas por una limitada presencia institucional,
condiciones geograficas complejas y alta rentabilidad de los recursos minerales.

Mientras Tilly centra su analisis en la capacidad coercitiva del Estado, Joel Migdal
(1988), en Strong Societies and Weak States, sostiene que la fortaleza estatal
depende de su capacidad para penetrar la sociedad, regular el comportamiento de
los actores sociales y generar legitimidad. Segun Migdal, en muchos paises en
desarrollo el Estado no constituye el Unico centro de poder. Existen multiples
organizaciones sociales, econOmicas y politicas que establecen sus propias
normas, distribuyen recursos y ejercen control sobre comunidades especificas.
Migdal argumenta que un Estado es débil cuando no logra imponer de manera
efectiva sus reglas sobre otros actores que compiten por la autoridad. En estos
escenarios surgen sistemas hibridos de gobernanza donde distintos grupos ejercen
funciones que tradicionalmente corresponden al aparato estatal.

La mineria ilegal en Ecuador puede interpretarse precisamente desde esta logica.
En numerosas zonas mineras, las organizaciones criminales han desarrollado
mecanismos propios de regulacién social que incluyen la asignacion de espacios de
explotacion, la resolucion de disputas entre mineros, el control de mercados locales
y la provision de seguridad. En ciertos casos, estas estructuras generan mayores
incentivos econémicos para las poblaciones locales que las instituciones estatales,
fortaleciendo su legitimidad social y ampliando su capacidad de influencia.

Desde la perspectiva de Migdal, el problema central no radica Unicamente en la
ausencia del Estado, sino en la existencia de actores alternativos capaces de
disputar exitosamente funciones de gobierno. En consecuencia, la mineria ilegal
representa no solo una actividad economica ilicita, sino también una expresion de
competencia politica e institucional por el control de territorios estratégicos.

Por otra parte, Guillermo O'Donnell (1993) analiza las limitaciones territoriales de la
democracia y del Estado en América Latina. El autor introduce el concepto de brown
areas o "areas marrones" para describir aquellos espacios donde las instituciones
estatales tienen una presencia limitada o inexistente, y donde el Estado no logra

garantizar plenamente el imperio de la ley.

Segun O'Donnell, la existencia de estas areas implica que la ciudadania y los
derechos no se ejercen de manera uniforme en todo el territorio nacional. Mientras
algunas regiones cuentan con instituciones sélidas y presencia efectiva del Estado,
otras permanecen bajo formas informales de autoridad ejercidas por actores
privados, élites locales o grupos armados.

La expansion de la mineria ilegal en Ecuador refleja con claridad esta dinamica.
Diversas zonas amazonicas Yy fronterizas presentan caracteristicas propias de las
areas marrones descritas por O'Donnell. En estos territorios se observa una limitada
capacidad estatal para fiscalizar actividades economicas, controlar fronteras,
proteger recursos naturales y garantizar la seguridad ciudadana. Como
consecuencia, organizaciones criminales han logrado establecer sistemas paralelos



de gobernanza que operan con relativa autonomia frente a las autoridades
nacionales.

La presencia de estas areas resulta especialmente preocupante debido a que facilita
la articulacion entre mineria ilegal, narcotréafico, trafico de armas, lavado de activos
y corrupcion institucional. En este sentido, la mineria ilegal no constituye un
fendmeno aislado, sino parte de un proceso mas amplio de fragmentacion de la
autoridad estatal y expansion de economias ilicitas que desafian la soberania
nacional.

Estado débil, gobernanza criminal y mineria ilegal

La integracién de los enfoques de Tilly, Migdal y O'Donnell permite comprender que
la mineria ilegal en Ecuador es simultdneamente una consecuencia y un indicador
del debilitamiento de la capacidad estatal. Desde la perspectiva de Tilly, las
organizaciones criminales disputan el monopolio de la coercién; desde Migdal,
compiten con el Estado en la regulacién social y econdmica; y desde O'Donnell, se
consolidan en territorios donde la presencia estatal es insuficiente o fragmentada.

En consecuencia, la mineria ilegal debe analizarse como un fenomeno de
gobernanza criminal que trasciende la simple extracciéon ilicita de recursos
naturales. Se trata de una estructura compleja que combina control territorial,
violencia organizada, captura institucional y construccion de legitimidad local. La
persistencia y expansion de estas dinamicas plantean desafios significativos para
el Estado ecuatoriano, cuya capacidad para recuperar el control de estos territorios
dependera no solo de acciones represivas, sino también del fortalecimiento de las
instituciones, la generacion de oportunidades econdmicas legales y la
reconstruccion de la legitimidad estatal en las zonas afectadas.

Es importante establecer que la gobernanza institucional, formal y legal de un
Estado puede ser suplantada por otra que devenga en gobernanza criminal.
Estudios mas amplios sobre el tema plantean diversos términos similares para
referirse a la gobernanza criminal, como “sistemas politicos paralelos” (Leeds,
1996), “regimenes normativos” (Feltran, 2020), “reglas informales” (Zaluar, 2004) y
“poder paralelo” (Koonings y Krujit, 2007). Sin embargo, el término mas comun para
referirse a la capacidad criminal de gobernar es “gobernanza criminal” (Arias, 2006,
2017; Lessing, 2021; Koonings y Krujit, 2007; Willis, 2015; Magaloni et al., 2020;
Mantilla y Feldmann, 2021; Ferreiray Richmond, 2021; Ferreiray Goncgalves, 2022).
Es importante recalcar la capacidad de gobernanza de las organizaciones
criminales en los contextos democraticos (Vom Lampe, 2015).

Algunas perspectivas en la literatura sugieren que la gobernanza del crimen
organizado no opera aisladamente de la autoridad estatal; mas bien, coexiste con

la fuente legal de autoridad —el Estado—, ya sea en connivencia o
complementandose con la soberania legal estatal, o que da lugar a una gobernanza



hibrida (Collona y Jaffe, 2016; Boege et al., 2008; Lopez-Vallejo y Fuerte-Celis,
2021; Villa et al., 2021; Pimenta et al., 2021; Koonings y Krujit, 2023).

Estas interacciones entre los Estados y las organizaciones violentas, impulsadas
principalmente por la busqueda de riqueza y la acumulacién informal de poder,
también se conceptualizan como “politica criminal” (Barnes, 2017). Ademas, la
gobernanza criminal puede entenderse como la regulacion del orden social,
incluidas las economias informales o ilegales mediante el establecimiento de
instituciones formales e informales que reemplazan, complementan o compiten con
el Estado y distribuyen bienes publicos (por ejemplo, servicios sociales, justicia y
seguridad) (Mantilla y Feldmann, 2021).

Si bien el Estado actia como el agente central y estructurador que gobierna la
sociedad, existen otras fuerzas privadas capaces de establecer codigos y normas.
Desde esta perspectiva, el crimen organizado no esta legitimado por la ley, esto no
implica que no se lo perciba como legitimo dentro de los espacios sociales en los
gue opera. Schlichte y Schneckener (2015), asi como Poder (2017), describen como
los grupos armados no estatales pueden establecer formas minimas de legitimidad,
similares a la construccion historica del Estado moderno (Tilly, 1985)

En este contexto, el marco de Benjamin Lessing (2021) es particularmente
ilustrativo, ya que postula tres niveles progresivos: la gobernanza de los miembros
de la organizacion criminal, seguida de los actores criminales no miembros vy
finalmente, los civiles no criminales. ElI Control y la imposicion sirven tanto para
proteger a los miembros de las organizaciones criminales de otras organizaciones
como para organizar actividades ilicitas, incrementando las ganancias de forma mas
coordinada y activa.

Por otra parte, el uso de la violencia, y la creacion de una reputacion son parte de
los beneficios a quienes se encuentran bajo el control de estas organizaciones. La
Gobernanza del Mercado criminal, apunta también a la gestién de negocios ilicitos,
a menudo en una alianza perversa con el Estado. Explotando por parte de estas
organizaciones la negligencia del Estado dentro de un espacio social concreto.
Aprovechando la gobernanza informal que surge en areas con un abandono estatal
(Lilyblad, 2014).

En este escenario, las organizaciones operan "mas alla" del control gubernamental
o de forma hibrida, pueden alcanzar cierto nivel de legitimidad entre las poblaciones
locales (Leeds, 1996), maniobrando de forma encubierta con el propio Estado
(Willis, 2015). De manera tal que estos grupos criminales establecen un “orden
social ilicito” y consolidando su mando en tres ambitos principales: control territorial,
competencia por la autoridad y la capacidad de instituir nuevos ordenamientos,
incluyendo normas y reglas que definen “la ley” dentro de un espacio social
particular (Lilyblad, 2020).

En este debate, Marcos Ferreira y Oliver Richmond (2021: 162-163) destacan que
la gobernanza criminal va de la mano con el abandono del Estado en la provision



de autoridad y servicios publicos. Desde esta perspectiva, “cuando el monopolio
estatal de la fuerza no satisface las necesidades basicas de sus ciudadanos en
términos de proteccion fisica, dignidad humana y seguridad social — sobre todo en
zonas con altos niveles de violencia estructural—, aumenta la probabilidad de que
surjan zonas no gobernadas por el Estado”.

Esto tiende a agudizarse, cuando las instituciones formales de justicia y derecho del
Estado no asumen roles en materia de seguridad y gobernanza —donde las fuerzas
de seguridad son percibidas como poco fiables y violentas— surge un “orden social
completo con sus propias normas, nociones de justicia y métodos de castigo” (Willis,
2015: 57). Paraddéjicamente, este dominio no siempre es percibido negativamente
por la poblacién. Si bien la legitimidad y la autoridad de la gobernanza criminal a
menudo provienen de un clima de miedo y coercion prevaleciente en los espacios
sociales que controlan, también es comun que las relaciones se sustenten en el
respaldo popular a través de conexiones clientelistas y paternalistas (Arias, 2006;
Leeds, 1996)

Sin embargo, como es el caso de la mineria ilegal en el Ecuador el aspecto mas
crucial en este caso es el control del mercado, que implica la eliminacién o el
debilitamiento de la competencia, el aprovechamiento de actividades ilegales y el
reclutamiento de nuevos miembros para su gobernanza interna (Lessing, 2021).

La literatura especializada en el tema denomina a este fendbmeno como Gobernanza
hibrida, cuando la autoridad estatal y la criminal coexiste en un espacio social.

El concepto de gobernanza hibrida ofrece varias ventajas. En primer lugar, resulta
adecuado para comprender los mecanismos de gobernanzay los 6rdenes politicos
gue no encajan en el modelo europeo, ampliamente difundido e impulsado por la
l6gica weberiana y westfaliana. En la cual, presenciamos la coexistencia de
estructuras de gobernanza formales (verticales/estatales) e informales
(horizontales/criminales). Asi, dentro de estos espacios socialmente delimitados, las
organizaciones criminales pueden competir por llevar a cabo sus actividades ilicitas
y posteriormente, compartir la gobernanza con el Estado, ofreciendo servicios
publicos en caso de necesidad, como higiene basica, seguridad y resolucién de
conflictos, salud, recoleccion de residuos (Lessing, 2021). En definitiva, “implica
procesos interdependientes y mecanismos de cooperacidén para la provision de
bienes publicos” (Lopez-Vallejo y FuerteCelis, 2021: 105).

Para comprender el concepto de gobernanza criminal, puede ser util considerar la
idea de espacio social. Para él, “la estructura del espacio social se manifiesta, en
los contextos mas diversos, en forma de oposiciones espaciales, donde el espacio
fisico apropiado funciona como una metafora espontanea del orden social”
(Bourdieu, 2018: 106).

De esta manera, la gobernanza criminal deviene como parte de un sistema de
abandono estatal y al mismo tiempo de construccion del poder paralelo por parte de
las organizaciones criminales, como es el caso de la mineria ilegal en varios
territorios del Ecuador.



La mineria en el Ecuador

La mineria en el Ecuador atraviesa actualmente una de las etapas mas significativas
de su historia contemporanea. En las Ultimas décadas, el pais ha experimentado
una expansion sostenida de la actividad extractiva, impulsada tanto por la inversion
nacional e internacional como por la creciente demanda global de minerales
estratégicos. Este proceso se desarrolla de manera heterogénea en distintas
regiones del territorio nacional, especialmente en las provincias de la Amazonia y
del sur andino, donde se concentran importantes proyectos de extraccién de oro,
cobre y otros minerales.

Autores como Bebbington (2012) y Gudynas (2015) sostienen que el auge
extractivista en América Latina responde a un modelo econémico basado en la
explotacion intensiva de recursos naturales como mecanismo de insercion en los
mercados globales. En el caso ecuatoriano, esta dinamica se ha profundizado a
partir de la apertura del sector minero a capitales transnacionales y de la
consolidacion de politicas estatales orientadas a promover la mineria a gran escala.

La enorme rentabilidad econdémica que genera el sector minero se ha convertido en
uno de los principales factores de su acelerada expansion. Segun Acosta (2009), el
extractivismo en Ecuador ha sido presentado como una estrategia de desarrollo
econdémico y modernizacion estatal; sin embargo, también ha producido tensiones
sociales, impactos ambientales y conflictos territoriales con comunidades indigenas
y rurales.

No obstante, este crecimiento no solo ha fortalecido la mineria legal mediante
concesiones otorgadas por el Estado, sino que también ha favorecido el incremento
de actividades extractivas ilegales vinculadas a economias criminales, conflictos
socio-ambientales y disputas territoriales. De acuerdo con Garzon y Cuevas (2013),
la mineria ilegal en América Latina suele expandirse en contextos de débil presencia
estatal, corrupcion y alta demanda internacional de minerales, configurando
escenarios de violencia y criminalidad organizada.

En el mapa que se presenta a continuacion es posible observar la distribucion de
las concesiones mineras legales en el Ecuador. Este analisis cartografico permite
identificar como, alrededor de varios de estos espacios de explotacién acreditada,
se han configurado también zonas de mineria ilegal. La superposicion entre mineria
formal e ilegal evidencia dinamicas complejas de gobernanza territorial, debilidad
institucional y presencia de actores criminales que buscan aprovechar la riqueza
mineral existente en diversas regiones del pais. En este sentido, autores como
Maristela Svampa (2019) advierten que el neo extractivismo contemporaneo no
puede entenderse Unicamente desde una perspectiva econdémica, sino también
desde sus implicaciones politicas, territoriales y de seguridad. Es fundamental que
conozcamos de manera geografica el Mapa de las concesiones mineras en el
Ecuador, pues esto permite apreciar de manera dimensionada la extension de esta
actividad en el territorio ecuatoriano.
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Mapa 2: elaboracién propia tomada de indicadores de ARCOM 2025

La superposicién entre concesiones legales y mineria ilegal evidencia que las
economias ilicitas no se desarrollan en espacios aislados sino en territorios
previamente integrados a circuitos extractivos legales, fendmeno que confirma la
existencia de zonas grises de gobernanza donde actores estatales, privados e
ilegales interactiian simultaneamente.

La mineriailegal en el Ecuador: territorialidad y economias ilicitas

La expansion de la mineria ilegal en Ecuador constituye uno de los fenbmenos mas
significativos de la dltima década. Segun el OECO (2024), esta actividad ha crecido
cerca de un 300% desde 2017, alcanzando aproximadamente 1,6 millones de
hectareas (MAATE, 2023). En este escenario es importante destacar el crecimiento
de esta actividad en los ultimos afios en el Ecuador, desde el 2010 hasta el 2025.
Para establecer de mejor manera el escenario se recurre al analisis geoespacial
tomando como referencia los datos de varias instituciones del Estado Ecuatoriano.

Es importante destacar que la explotacion de la mineria ilegal lleva consigo enormes
dafios ambientales y la deforestacion de las zonas donde se encuentra activa como
podemos apreciar en los siguientes indicadores:



Solo en la Provincia de Napo mas de 1.700 hectareas han sido deforestadas desde
el 2017 (MAAP,2017-2024). Mientras en Napo y Orellana desde el 2017 se han
deforestado mas de 2017 hectareas de bosque nativo. Los territorios ancestrales
indigenas también han sido deforestados por esta actividad de manera constante y
permanente, en la provincia de Morona Santiago se han deforestado mas de 260
hectareas, afectando principalmente la Cuenca Alta del Rio Nangaritza con 545
hectareas segun el MAAP (2025) Y Mongabay Latam (2026). La deforestacién en
la Amazonia ecuatoriana ya supera las 9,597 hectareas dedicadas exclusivamente
a la mineria de oro, impulsadas sobre todo por el fortalecimiento y propagacion de
economias criminales trasnacionales. A continuacion, se analiza con mas precision
la problemética de la mineria ilegal y su expansion de manera geogréfica.

Mapa de la mineria ilegal en el Ecuador

Para este analisis geoespacial, se elaboraron mapas comparativos mediante
Sistemas de Informacion Geografica (SIG) para identificar la distribucion territorial
incorporando los siguientes elementos:

= Concesiones mineras legales

= Zonas de mineria ilegal.

= Presencia de organizaciones criminales.

= Operativos militares y policiales.

= Areas protegidas afectadas por actividades extractivas ilegales.

La superposicion cartografica permitio identificar patrones espaciales de
concordancia entre el crecimiento de la expansion de la mineria ilegal y la
afectacion a areas protegidas y territorios indigenas — ancestrales.



MAPA DE LA MINERIA 7 EXPANSION DE LA MINERIA ILEGAL
ILEGAL EN ECUADOR SOLOMBIA [\

Y SU EXPANSION

Simbologia

32.700 ha aprox.

MINERIA |
W 2010
102.300 ha aprox.
a

100 150 km

Mapa 3: elaboracién propia con datos de MAATE y ARCOM (2023)

La expansion de la mineria ilegal en territorios biodiversos y de agrupaciones
indigenas nos permite observar siguiendo a Anthony Bebbington et al. (2018), que
la explotacién de recursos en América Latina no puede entenderse Unicamente en
términos econdmicos, sSino como un proceso que reconfigura territorios,
comunidades y relaciones de poder. En el caso ecuatoriano, zonas como Zaruma,
Portovelo, Nambija y Camilo Ponce Enriquez evidencian cémo la mineria ilegal
transforma el tejido social y politico, reorganizando las relaciones sociales,
culturales y de poder en la zona.

Sin embargo, cabe anotar siguiendo el mapa que se presenta a continuacion, el
traslape y cercania entre la explotacién minera legal y la ilegal. Ademas, podemos
apreciar los indices de afectacion medioambiental en territorios en los cuales
coinciden ambas actividades. Esto permite observar, que existe una relacion causal
entre la explotacion minera legal y la explotacion minera ilegal, basados en el
principio de oportunidad de las economias ilegales en la zona.
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Comparacion espacial de concesiones mineras legales e indicios de mineria ilegal (2025)
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Mapa 4: elaboracion propia, ARCOM (2025), MAATE (2024-2025)

Desde esta perspectiva, se pone de manifiesto el debilitamiento de los controles por
parte del Estado central en cuanto a las actividades mineras en los territorios en los
gue operan concesiones legales e ilegales. Siguiendo a Le Billon y Lujala (2020) los
recursos naturales en contextos de débil regulacién favorecen economias de
controladas por actores ilegales que incluso recurren a la intimidaciéon armada para
controlar estos territorios. Este argumento dialoga con los hallazgos de la UNODC
(2023), que vinculan la mineria ilegal con redes transnacionales del narcotrafico y
el crimen organizado.

En Ecuador, la presencia de grupos como Los Lobos, Los Choneros y los
Comandos de la Frontera (ARCOM, 2024; OECO, 2024) evidencia un proceso de
combinacion criminal, donde diferentes economias ilicitas convergen. Como sefiala
Segato (2016), estas formas de violencia no solo buscan rentas econémicas, sino
el establecimiento del control social y territorial.

En este contexto, la gobernanza es sustituida o capturada como lo plantea Enrique
Arias (2017) denominando a este fenbmeno como “gobernanza criminal”, en la cual
actores ilegales regulan la vida cotidiana, establecen normas y administran justicia.
Esto implica no solo ausencia estatal, sino también complicidad, cooptacién o
captura institucional. De esta manera para que se consolide la mineria ilegal esta
debe estar profundamente enraizada con grupos de poder y organismos
institucionales, ligados incluso a familias, y organizaciones politicas.



A continuacion, podemos observar en el mapa los territorios de mineria ilegal cuyo
control se encuentra bajo influencia de los grupos criminales, ligados principalmente

a economias extractivas ilegales nacionales y trasnacionales.
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Mapa 5: elaboracién propia basado en datos de FFAA (2025), Policia Nacional (2025)

A continuacién, podemos apreciar de forma especifica a través del traslape de
mapas, como en las zonas de mayor actividad de mineria ilegal también se
encuentran operando estas agrupaciones por recursos y control territorial.

Desde esta perspectiva, agrupaciones como los Choneros, Los lobos, Comandos
de la frontera tienen territorios de disputa y control permanente en estas zonas.
coincidencialmente la expansion de la mineria ilegal se corresponde a las
actividades ilegales de estas agrupaciones.



ECUADOR: GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS . T ! GRUPOS DELICTIVOS Y ZONAS DE INFLUENCIA
Y MINERIA ILEGAL (2025) N 05 LOBOS

Superposicion de presencia territorial de grupos delictivos
y zonas de mayor actividad de mineria ilegal

Origen: Penvtenciario (Cotopax)
Actividad: Extorsién, narcotrdfico, minera llegal,
sicarlato
Zonas de mayor presencia:

Maniab 00
@ sicra Peiocha b, Cotopa, Toeahua.
‘Amazonia: Sucumbios, Orelana, Napo.

N

NIVEL DE ACTIVIDAD DE MINERIA ILEGAL |

B Vvwata ey
Alta concentracién de actividades - LOS CHONEROS
inera s ¢ ot et OCEANO o AT
severo o
i PACIFICO Actividad: Narcatrdfco, extorsicn, trifico de armas,
o | mineria iegal.
Actwdades mineras ilegales. 2 o o
frecuentes y extendidas
: Ma all,
© co:,: inabi (especialmente zona norte y central,
Actvidades mineras legales :
ocavanaies Alianzas y disputas con Los Lobos en varias zonas.
Baja
Actvidades minerss legales
1S espordeas Origen: Disidencia de FARC (Colombia)
[0 sin actividad significativa Actividad: Narcotrifico, mineria legal, control
detectaca territorial
— Zonas de mayor presencia:
R @  Frontera norte: Sucumbios, Orellana
SIMBOLOGIA GENERAL Presencia en mineria legaly rutas de narco
@ zonws ce mayor minera degal trifico hacia Colombia.
2v5 | 777 Zonas de presencia de grupos —
armados OTROS GRUPOS / ALIADOS LOCALES
= Bam il maotitcs Inciuye grupos locales y alianzas criminales en
(principales) diferentes provincias.
@ Ciudades principales

Actividades: Extorsidn, robo, sicariato, trifico
de drogas, control de economias egales.
Presencia en zonas urbanas y rurales a nivel

@  nacional
Actian como brazos operativos de grupos
mayores.

—— Limites provinciales

PROVINCIAS CON MAYOR ACTIVIDAD DE MINERIA ILEGAL
0 ovial,
© Napo: Muy alta (oro akuvial, dentro de dreas protegidas)
© Orellana: Muy akta (oro aluvial)
© Sucumbios: Alta (oro aluvial)
© ©10ro: Alta (oro aluvial)
: 3 © Azay: Alta (0ro aluvial)
s, oxomomien  scaristo e sons ¥ { @ Morona Santiago: Alta (oro akuvial)
ecorsor.

] 75 150 225km
— —

(DG, FFAA
Informes de Inteligencis, ACLED, InSight Crime, NASA (2024), MAATE (2024)
Fecha: abril 2025

Nota: informacién refecencial sujeta a cambios.

La mineria ilegal alimenta las economias criminales, financia
la violencia y genera graves dafios ambientales y sociales.

Mapa 6: elaboracién propia tomado de los datos recogidos de Policia Nacional (2025), FFAA
(2025).

Siguiendo la légica del traslape de mapas con los datos recogidos, es fundamental
observar los operativos militares y policiales, en el territorio ecuatoriano para frenar
esta actividad. Esto permite configurar un escenario en el cual se intenta la
recuperacion del control territorial por parte del Estado. Sin embargo, los datos
recogidos pueden no ser concluyentes pues son recolectados de fuentes publicas,
notas de prensa y boletines oficiales, o que puede dificultar la extensién y
capacidades de otras operaciones gque no se conocen 0 no son publicas.
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Mapa 7: Elaboracion propia con datos de MIDENA (2023), CCFA(2024, Policia Nacional (2024),
Insight Crime (2023), Defensoria del Pueblo (2023)

La cantidad de datos respecto a la combinacion de operativos en las zonas de
mineria ilegal, permite establecer un segundo mapa para el andlisis y el
correspondiente traslape. Es importante destacar el aumento de las operaciones
contra la mineria ilegal durante el 2025 y el 2026. Subrayando las fuentes publicas
en notas de prensa y boletines oficiales.

Es importante referirnos a las operaciones en cuanto a la destruccion de maquinaria
utilizada en la mineria ilegal y la destruccion de bocaminas para las mismas en
territorios puntuales. Sin que estas variables sean desglosadas en esta
investigacion.
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El problema de la trazabilidad de las economias ilegales

Las recientes investigaciones apuntan a una red de economias ilegales en el sector
de la mineria ilegal. El problema parte desde los pequefios mineros que son
cooptados y extorsionados por los grupos ilegales, o que ven atractiva esta relacién
por los beneficios inmediatos. Lo segundo son los lugares donde se procesa el oro,
los cuales son utilizados por la mineria ilegal y por los legales en una combinacion
gue repercute en el lavado de dinero y en la exportacion del mineral sin pasar por
el Banco Central.

Estas relaciones no estan exentas de captacion y complicidad de los actores
institucionales y legales que cooperan en estas actividades. Incluso el oro es
exportado sin pasar por los controles estatales, dada la maquinaria de corrupcién
presente en todo el sistema incluidas las agencias de control y aduanas. Por lo que
segun las recientes investigaciones de medios académicos que utilizan fuentes
abiertas existe un enorme engranaje que combina lo ilegal, lo legal, los grupos
delincuenciales y las instituciones.

Entre 2020 y 2024, las importaciones de oro desde Ecuador por parte de los
Emiratos Arabes Unidos (EAU) aumentaron significativamente, convirtiéndose en el
segundo destino de exportacién después de Suiza (que recibe oro de la Unica mina
a gran escala del pais). Las cuatro principales empresas importadoras de oro
ecuatoriano —tanto por nimero de operaciones como por volumen— tenian sede



en los EAU. En 2023, también se observo un repunte en las importaciones de oro
ecuatoriano en India. Sin embargo, no esta claro el volumen exacto de oro recibido
por los EAU, India u otros destinos, debido a discrepancias en los datos de
exportacion e importacion de oro no monetario desde Ecuador entre 2021 y 2023.
Datos comerciales privados revisados por GI-TOC.

Uno de los aspectos que requiere mayor profundizacién en el analisis de la mineria
ilegal en Ecuador es su dimension transnacional. Con frecuencia, los estudios sobre
mineria ilegal se concentran en los espacios de extraccion, los conflictos locales o
la presencia de grupos armados en territorios especificos. Sin embargo, estas
actividades no pueden comprenderse plenamente sin analizar las redes globales
gue permiten la circulacion, comercializacion y legitimaciéon del oro extraido
ilicitamente. La mineria ilegal constituye actualmente una economia criminal
transnacional integrada a mercados globales, cadenas logisticas internacionales y
sistemas financieros que trascienden ampliamente las fronteras nacionales.

Desde esta perspectiva, el oro ilegal extraido en territorios amazonicos o fronterizos
del Ecuador forma parte de circuitos econdémicos internacionales que conectan
zonas de extraccion con centros de procesamiento, refinacion y comercializacion
ubicados en distintos continentes. La expansion de estas redes refleja
transformaciones mas amplias asociadas a la globalizacion econdmica, la movilidad
transnacional del capital y la creciente interconexion de actores legales e ilegales.

En este escenario es importante destacar la obra de Saskia Sassen (2006, 2007),
la cual ofrece herramientas conceptuales para comprender estos procesos. Segun
la autora, la globalizacion ha generado una reconfiguracion de la soberania estatal
mediante la creacibn de espacios transnacionales donde circulan capitales,
mercancias, informacion y recursos naturales con una intensidad sin precedentes.

Sassen sostiene que muchas actividades econdmicas ya no operan exclusivamente
dentro de marcos nacionales, sino que se desarrollan a través de redes globales
gue conectan mdultiples jurisdicciones. Este proceso implica una creciente
"desnacionalizacion” de determinadas funciones econdmicas, permitiendo que
actores privados y organizaciones transnacionales adquieran capacidades que
anteriormente eran monopolizadas por los Estados.

En el caso de la mineria ilegal, esta perspectiva permite entender como el oro
extraido ilicitamente en Ecuador puede integrarse rapidamente a cadenas
internacionales de comercializacion mediante empresas exportadoras,
intermediarios financieros y centros globales de refinacion. Una vez incorporado a
estos circuitos, el origen ilicito del mineral puede diluirse a través de mecanismos
de lavado comercial, falsificacibn documental y triangulacion internacional.

La globalizacién no elimina la importancia de los Estados, pero si crea espacios
donde las capacidades de regulacién nacional resultan insuficientes frente a la
complejidad de las redes economicas transfronterizas. Como consecuencia, las



organizaciones criminales aprovechan las asimetrias regulatorias existentes entre
paises para maximizar beneficios y reducir riesgos.

Es fundamental abordar que los mecanismos de transnacionalizacion de las
economias ilegales se sirven de las conexiones globales y de una economia
globalizada y deslocalizada. Por ello es importante la Obra de Manuel Castells, la
teoria de la sociedad red desarrollada por Manuel Castells (1996, 2009)
complementa este andlisis al destacar la importancia de las redes como forma
dominante de organizacion en la era de la informacién. Para Castells, el poder
contemporaneo se estructura cada vez mas a través de redes flexibles,
descentralizadas y altamente adaptativas capaces de operar simultaneamente en
multiples territorios.

Las organizaciones criminales modernas presentan precisamente estas
caracteristicas. A diferencia de estructuras jerarquicas tradicionales, las economias
ilicitas suelen funcionar mediante redes complejas que vinculan actores locales,
intermediarios regionales, empresas fachada, operadores financieros vy
compradores internacionales. Esta estructura permite una elevada capacidad de
adaptacion frente a los esfuerzos estatales de control y persecucion.

En el caso de la mineria ilegal, la extraccion constituye Unicamente uno de los
eslabones de una cadena mucho mas amplia. Alrededor de la actividad minera
convergen redes de financiamiento, transporte, proteccién armada, corrupcion
institucional, procesamiento industrial y comercializacion internacional. La fortaleza
de estas organizaciones no depende exclusivamente del control territorial, sino de
su capacidad para insertarse en flujos globales de informacién, recursos y capital.

Desde esta perspectiva, la mineria ilegal ecuatoriana no debe analizarse como un
fendmeno exclusivamente nacional. Se trata de un componente de redes criminales
transnacionales que articulan territorios amazonicos, corredores fronterizos y
mercados internacionales mediante estructuras organizativas altamente flexibles.

De manera complementaria es importante destacar Los estudios desarrollados por
la Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC) han
demostrado que el oro se ha convertido en una de las mercancias ilicitas mas
rentables del mundo, superando en algunas regiones incluso los beneficios
generados por el narcotréafico. A diferencia de otras economias ilegales, el oro posee
ventajas significativas para las organizaciones criminales: alto valor por volumen,
facilidad de transporte, amplia demanda internacional y relativa facilidad para
integrarse a mercados legales.

Segun diversos informes de GI-TOC (2022, 2023, 2024), América Latina
experimenta una creciente convergencia entre mineria ilegal, crimen organizado
transnacional y mercados financieros globales. En paises como Colombia, Perq,
Venezuela y Ecuador, grupos criminales han diversificado sus fuentes de
financiamiento mediante la explotacion ilegal de recursos minerales, aprovechando



la debilidad institucional, la corrupcion y la limitada presencia estatal en zonas
periféricas.

La mineria ilegal ya no constituye unicamente una actividad extractiva clandestina.
Actualmente funciona como una economia criminal compleja que involucra actores
armados, redes empresariales, operadores financieros y cadenas comerciales
internacionales. Esta transformacién ha permitido que el oro ilegal se convierta en
un recurso estratégico para el financiamiento de organizaciones criminales que
operan simultaneamente en multiples paises.

Ecuador, Peru y Colombia como territorios de extraccion y transito

La dimension regional resulta esencial para comprender la dindmica de estos
mercados. Ecuador comparte extensas zonas fronterizas con Colombia y Peru, dos
paises que histéricamente han enfrentado graves problemas asociados a la mineria
ilegal y al crimen organizado.

En Colombia, organizaciones armadas como el Clan del Golfo, disidencias de las
FARC y grupos vinculados al narcotrafico han incorporado la explotacion aurifera
ilegal como fuente significativa de ingresos. En Peru, particularmente en regiones
como Madre de Dios, la mineria ilegal ha generado extensas redes de
comercializacidon internacional que conectan zonas amazonicas con mercados
globales.

La proximidad geografica y la permeabilidad de las fronteras facilitan la circulacion
de maquinaria, insumos quimicos, financiamiento y mineral entre los tres paises.
Como resultado, Ecuador no puede ser analizado como un caso aislado, sino como
parte de un corredor regional donde convergen dinamicas criminales compartidas.

Emiratos Arabes Unidos, India y Suiza: nodos globales de la
cadena del oro

La dimensién transnacional alcanza su maxima expresion cuando el oro sale de
América Latina e ingresa a los mercados internacionales. Diversos estudios han
identificado a Emiratos Arabes Unidos, India y Suiza como importantes nodos dentro
de las cadenas globales de comercializacion aurifera.

Los Emiratos Arabes Unidos, particularmente Dubai, se han consolidado como uno
de los principales centros mundiales de comercio de oro. La elevada demanda
internacional, junto con mecanismos regulatorios histéricamente menos estrictos
que en otras jurisdicciones, ha generado preocupaciones sobre la posible
incorporacion de oro de origen ilicito en los mercados legales.

India representa uno de los mayores consumidores de oro del mundo debido a
factores culturales, econémicos y financieros. La magnitud de su demanda convierte



al pais en un destino estratégico para cadenas globales de suministro, incluyendo
aquellas vinculadas a la produccion ilicita.

Por su parte, Suiza ocupa una posicion central en la refinacion internacional de
metales preciosos. Una proporcién significativa del oro mundial pasa por refinerias
suizas antes de incorporarse a mercados financieros, joyeria o0 reservas
internacionales. Esta situacion convierte al pais en un actor clave dentro de las
cadenas globales de trazabilidad y certificacion del mineral.

Una cadena criminal global

La integracion de los aportes de Sassen, Castells y GI-TOC permite comprender
gue la mineria ilegal constituye una manifestaciéon de las nuevas formas de
criminalidad transnacional asociadas a la globalizacion. El oro extraido ilegalmente
en territorios ecuatorianos no permanece en el &mbito local, sino que circula a través
de redes complejas que conectan zonas de extraccion en Ecuador, Peru y Colombia
con centros de comercio y refinacién ubicados en Dubai, India y Suiza.

En consecuencia, la mineria ilegal debe entenderse como una cadena criminal
global donde participan actores locales, organizaciones criminales transnacionales,
intermediarios comerciales y mercados internacionales. La rentabilidad de esta
actividad depende precisamente de la capacidad de conectar territorios periféricos
con centros globales de acumulacion de capital.

Esta perspectiva permite superar las explicaciones exclusivamente nacionales y
comprender que la gobernanza de la mineria ilegal requiere mecanismos de
cooperacioén internacional, control de cadenas de suministro, fortalecimiento de
sistemas de trazabilidad y coordinacion transfronteriza entre Estados. De lo
contrario, las intervenciones centradas Unicamente en los espacios de extraccion
continuaran enfrentando las limitaciones impuestas por mercados criminales que
operan a escala global.

¢, Cual deberia ser la respuesta del Estado? Una perspectiva de
gobernanza compleja

El caracter multidimensional de la mineria ilegal exige respuestas integrales. La
evidencia sugiere que enfoques exclusivamente coercitivos resultan insuficientes.
Pues elementos como la pobreza estructural y la enorme desigualdad social
contribuyen a la cooptacion de estas bandas del territorio y la incorporacion de
ciudadanos en este negocio ilicito.

Por otra parte, el fortalecimiento institucional debe entenderse mas alla de la
capacidad coercitiva. Siguiendo a Jessop (2002), se requiere construir capacidades
estatales relacionales que articulen actores y territorios. Con capacidad de gestiéon



desde lo social y lo politico y la apertura de procesos de didlogo permanente con
las comunidades de la zona, para la articulacion de politicas publicas.

De esta manera, la legitimidad es central. Como plantea Held (1995), la gobernanza
democratica depende de la confianza entre instituciones y ciudadania. Sin
legitimidad, las politicas publicas pierden eficacia y abren espacio a actores ilegales.
Lo que requiere de un ejercicio permanente de participacion democratica, al mismo
tiempo que de participacion y respeto politico en los territorios.

En este contexto, la rendicion de cuentas constituye un mecanismo clave para evitar
la captura del Estado. La transparencia y el control social permiten limitar las redes
de corrupcion asociadas a economias ilicitas (Rose-Ackerman, 1999). Ademas del
fortalecimiento participativo de las instituciones y el fortalecimiento de los
organismos de control.

Es importante destacar como la Mineria ilegal y el crimen organizado estan
intrinsecamente relacionados a nivel territorial, de modo que incluso colindan con
las concesiones mineras o estan muy cerca de ellas. Lo que sugiere que se requiere
de acciones conjuntas entre todos los actores en el territorio para frenar esta
actividad, es decir. Estado, empresa privada, sociedad civil y organismos
internacionales de control.

Finalmente, el dialogo territorial debe ser entendido como una herramienta politica
fundamental. En linea con Escobar (2014), los territorios deben ser concebidos
como espacios de vida donde las comunidades tienen agencia. Esto implica
incorporar actores locales en la toma de decisiones y construir soluciones desde
abajo. También implica el fortalecimiento institucional y la presencia del Estado
desde un marco de la generacion de condiciones de vida dignas para los habitantes
de los territorios como también de la necesidad de disminucién de condiciones
estructurales de pobreza y exclusion.

Conclusiones

La declaracién del conflicto armado interno en Ecuador ha fortalecido la dimension
militar de la respuesta estatal; sin embargo, la evidencia sugiere que las
intervenciones coercitivas, aunque necesarias para recuperar control territorial,
resultan insuficientes cuando no se acompafian de procesos sostenidos de
fortalecimiento institucional y desarrollo local. El énfasis en la securitizacién, si bien
necesario en ciertos contextos no logra superar por si sola una problematica
multidimensional.

La mineria ilegal constituye una amenaza directa a la soberania estatal ecuatoriana.
Su expansion refleja procesos de fragmentacion territorial donde organizaciones
criminales disputan funciones esenciales del Estado, configurando espacios de



gobernanza hibrida y control criminal. Mas que un problema ambiental o econémico,
la mineria ilegal representa uno de los mayores desafios contemporaneos para la
construccion estatal, la democracia y la seguridad nacional en Ecuador.

La mineria ilegal en Ecuador no es Unicamente un problema de seguridad, sino una
expresion de crisis de gobernanza. La expansion del crimen organizado en estos
territorios evidencia una reconfiguracién del poder, donde actores ilegales disputan
—Y en muchos casos reemplazan— al Estado. Por tanto, resulta insuficiente frente
a dindmicas estructurales. Como advierten Weaever (1995) y Koonings y Kruijt
(2015), la seguridad sin gobernanza produce respuestas parciales.

En este contexto, existe la necesidad de fortalecer los marcos legales e
institucionales para fortalecer la trazabilidad de los recursos ligados a la mineria
ilegal, las redes de expansion en lo politico, comunitario social y trasnacional. En
consecuencia, enfrentar la mineria ilegal implica reconstruir la capacidad estatal
desde una perspectiva integral, que articule institucionalidad, legitimidad vy
participacion social. Solo asi serd posible contrarrestar la consolidacion de
economias ilicitas y restablecer formas democraticas de control territorial.

Referencias bibliograficas

Agnew, J. (2005). Sovereignty regimes: Territoriality and state authority in contemporary world
politics. Annals of the Association of American Geographers, 95(2), 437-461.
https://doi.org/10.1111/j.1467-8306.2005.00468.x

Arias, E. D. (2017). Criminal enterprises and governance in Latin America and the Caribbean.
Cambridge University Press.

Basabe-Serrano, S., & Martinez, J. (2023). Democracia, violencia y crimen organizado en Ecuador.
Revista de Ciencia Politica, 43(2), 215-238. https://doi.org/10.4067/S0718-
090X2023000200215

Bebbington, A., Abdulai, A.-G., Bebbington, D. H., Hinfelaar, M., & Sanborn, C. (2018). Governing
extractive industries: Politics, histories, ideas. Oxford University Press.

Bourdieu, P. (1998). Practical reason: On the theory of action. Stanford University Press.
Castells, M. (1996). The rise of the network society. Blackwell.

Castells, M. (2009). Communication power. Oxford University Press.

Dahl, R. A. (1971). Polyarchy: Participation and opposition. Yale University Press.

Diario Expreso. (2026, 2 de junio). Ministerio del Interior reporta caida de homicidios y robos en mayo
de 2026. https://www.expreso.ec/justicia/ministerio-interior-reporta-caida-homicidios-robos-
mayo-284264.html

EcoCiencia. (2024). Evaluacién multitemporal de la mineria ilegal en comunidades indigenas de la
Amazonia ecuatoriana a través de imagenes de radar. Fundacion EcoCiencia.


https://doi.org/10.4067/S0718-090X2023000200215
https://doi.org/10.4067/S0718-090X2023000200215
https://www.expreso.ec/justicia/ministerio-interior-reporta-caida-homicidios-robos-mayo-284264.html
https://www.expreso.ec/justicia/ministerio-interior-reporta-caida-homicidios-robos-mayo-284264.html

Escobar, A. (2014). Sentipensar con la Tierra: Nuevas lecturas sobre desarrollo, territorio y
diferencia. Ediciones UNAULA.

Global Financial Integrity. (2023). lllicit financial flows report. Global Financial Integrity.

Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC). (2022). Global organized crime
index 2021. GI-TOC.

Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC). (2023). lllicit gold markets in Latin
America. GI-TOC.

Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC). (2024). Global organized crime
report. GI-TOC.

Held, D. (1995). Democracy and the global order: From the modern state to cosmopolitan
governance. Polity Press.

Hobbes, T. (2018). Leviatan. Alianza Editorial. (Trabajo original publicado en 1651).

Jessop, B. (2002). The future of the capitalist state. Polity Press.

Koonings, K., & Kruijt, D. (2015). Violence and resilience in Latin American cities. Zed Books.
Le Billon, P. (2012). Wars of plunder: Conflicts, profits and the politics of resources. Hurst.

Le Billon, P., & Lujala, P. (2020). Natural resources, conflict and governance. Annual Review of
Environment and Resources, 45, 421-445. https://doi.org/10.1146/annurev-environ-012320-
081446

Mann, M. (1984). The autonomous power of the state: Its origins, mechanisms and results. European
Journal of Sociology, 25(2), 185-213.

Mann, M. (1993). The sources of social power. Volume II: The rise of classes and nation-states,
1760-1914. Cambridge University Press.

Mayntz, R. (1998). New challenges to governance theory. European University Institute.
Mbembe, A. (2011). Necropolitics. Duke University Press.

Migdal, J. S. (1988). Strong societies and weak states: State-society relations and state capabilities
in the Third World. Princeton University Press.

Ministerio del Interior. (2026). Estadisticas de muertes violentas y criminalidad en el Ecuador:
Reporte dindmico primer semestre 2026. Ministerio de Gobierno de la Republica del
Ecuador.

Monitoring of the Andean Amazon Project (MAAP). (2022). Deforestacion por mineria ilegal de oro
se expande en Yutzupino (Napo) (Reporte MAAP No. 151). Amazon Conservation
Association.



Monitoring of the Andean Amazon Project (MAAP). (2023a). Mineria ilegal en la costa ecuatoriana:
El caso de la zona norte de Esmeraldas (Reporte MAAP No. 174). Amazon Conservation
Association.

Monitoring of the Andean Amazon Project (MAAP). (2023b). Alerta méaxima: Mineria ilegal deforesta
mas de 1.400 hectéareas en el sector Punino (Reporte MAAP No. 182). Amazon Conservation
Association.

Monitoring of the Andean Amazon Project (MAAP). (2023c). Presidn minera en areas protegidas de
Ecuador: El Parque Nacional Podocarpus (Reporte MAAP No. 191). Amazon Conservation
Association.

Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado. (2024). Economias ilicitas y crimen organizado en
Ecuador. OECO.

Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado. (2025a). Informe anual de violencia. OECO.

Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado. (2025b). Caracterizacién del crimen organizado
en la Amazonia ecuatoriana: Economias ilegales y gobernanza criminal. Pan American
Development Foundation.

O'Donnell, G. (1993). On the state, democratization and some conceptual problems: A Latin
American view with glances at some postcommunist countries. World Development, 21(8),
1355-1369. https://doi.org/10.1016/0305-750X(93)90048-E

Pierre, J., & Peters, B. G. (2000). Governance, politics and the state. Macmillan.
Ponton, D. (2022). Seguridad ciudadana en Ecuador. FLACSO Ecuador.

Primicias. (2026, 18 de junio). Fuerzas Armadas despliegan 13.000 militares en cuatro provincias
que concentran homicidios en Ecuador. https://www.primicias.ec/seguridad/fuerzas-
armadas-despliega-militares-cuatro-provincias-concentran-homicidios-ecuador-125780/

Radio Pichincha. (2026, 20 de mayo). 2.778 asesinatos cometidos en el primer cuatrimestre de 2026
confrman que &este afio es el segundo mas violento de la historia.
https://www.radiopichincha.com/2778-asesinatos-cuatrimestre-2026-segundo-violento-
historia/

Rhodes, R. A. W. (1997). Understanding governance: Policy networks, governance, reflexivity and
accountability. Open University Press.

Rose-Ackerman, S. (1999). Corruption and government: Causes, consequences and reform.
Cambridge University Press.

Rotberg, R. I. (2004). When states fail: Causes and consequences. Princeton University Press.

Sassen, S. (2006). Territory, authority, rights: From medieval to global assemblages. Princeton
University Press.

Sassen, S. (2007). A sociology of globalization. W. W. Norton & Company.

Segato, R. L. (2016). La guerra contra las mujeres. Traficantes de Suefios.


https://doi.org/10.1016/0305-750X(93)90048-E
https://www.primicias.ec/seguridad/fuerzas-armadas-despliega-militares-cuatro-provincias-concentran-homicidios-ecuador-125780/
https://www.primicias.ec/seguridad/fuerzas-armadas-despliega-militares-cuatro-provincias-concentran-homicidios-ecuador-125780/
https://www.radiopichincha.com/2778-asesinatos-cuatrimestre-2026-segundo-violento-historia/
https://www.radiopichincha.com/2778-asesinatos-cuatrimestre-2026-segundo-violento-historia/

Swissinfo. (2026, 15 de junio). Ecuador registr6 un récord de homicidios de adolescentes en el primer
trimestre de 2026. https://www.swissinfo.ch/spa/ecuador-reqistr%eC3%B3-un-
r%eC3%A9cord-de-homicidios-de-adolescentes-en-el-primer-trimestre-de-2026/91592925

Tilly, C. (1985). War making and state making as organized crime. En P. Evans, D. Rueschemeyer,
& T. Skocpol (Eds.), Bringing the state back in (pp. 169-191). Cambridge University Press.

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). (2023). World drug report 2023.
https://www.unodc.org

Waeever, O. (1995). Securitization and desecuritization. En R. Lipschutz (Ed.), On security (pp. 46—
86). Columbia University Press.

Weber, M. (2004). La politica como vocacién. Alianza Editorial. (Trabajo original publicado en 1919).


https://www.swissinfo.ch/spa/ecuador-registr%C3%B3-un-r%C3%A9cord-de-homicidios-de-adolescentes-en-el-primer-trimestre-de-2026/91592925
https://www.swissinfo.ch/spa/ecuador-registr%C3%B3-un-r%C3%A9cord-de-homicidios-de-adolescentes-en-el-primer-trimestre-de-2026/91592925
https://www.unodc.org/

